PREFEITURA MUNICIPAL DE ABADIA DOS DOURADOS

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.593.111/0001-14

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a fase de planejamento e apresenta os devidos estudos para a
contratacdo de solucdo que atenderd a necessidade abaixo especificada. O objetivo principal é estudar
detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solucéo para supri-la, em observancia as
normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A efetivacdo do direito fundamental a salde, enquanto prerrogativa constitucional de natureza
social, demanda do Poder Publico uma atuacdo planejada, continua e eficiente, voltada a estruturagdo de
uma rede assistencial capaz de responder, de forma adequada e tempestiva, as necessidades da
coletividade. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao estabelecer em seu art. 196
que a saude ¢é direito de todos e dever do Estado, imp&e a formulagdo e execucdo de politicas publicas que
assegurem o acesso universal e igualitario as acGes e servicos de saude, orientadas pela reducao de riscos e
pela garantia da integralidade da assisténcia. Tal diretriz € complementada pela Lei n° 8.080/1990, que
disciplina a organizagio e o funcionamento do Sistema Unico de Salde (SUS), consagrando principios
estruturantes como a universalidade, a integralidade, a equidade, a regionalizacdo e a hierarquizacdo dos
servigos, além da resolutividade como elemento essencial a eficiéncia do sistema.

No ambito da gestdo municipal, esses comandos normativos exigem a adocdo de estratégias que
transcendam a oferta basica de servicos, contemplando também a disponibilidade de atendimentos
especializados que assegurem a continuidade do cuidado e a efetividade das acdes de salde. A atencdo
primaria, embora se constitua como porta de entrada preferencial do sistema, ndo se mostra suficiente para
atender & complexidade e diversidade das demandas sanitérias, sendo imprescindivel sua articulagdo com
servicos de média complexidade, de modo a garantir a integralidade da assisténcia e a adequada conducao
dos casos clinicos. Nesse contexto, a disponibilizacdo de servigos médicos especializados nas areas de
otorrinolaringologia, cardiologia e radiologia, com énfase na realizagdo de exames de ultrassonografia,
configura medida alinhada aos principios da organizacdo sistémica do SUS e as diretrizes de planejamento
sanitario, especialmente no que se refere a ampliagdo da capacidade resolutiva da rede municipal de salde.

A insuficiéncia ou descontinuidade na oferta desses servicos especializados compromete
significativamente a eficiéncia administrativa e a efetividade das politicas publicas de satde, na medida
em que gera acumulo de demandas reprimidas, prolongamento do tempo de espera para consultas e
exames e agravamento progressivo de condicGes clinicas que poderiam ser tratadas de forma precoce. Tal
cenario evidencia falhas na resolutividade da rede assistencial, resultando em maior incidéncia de
internacGes evitaveis, aumento da complexidade dos atendimentos e elevacdo dos custos indiretos para a
Administracdo Publica, em afronta aos principios da economicidade e da eficiéncia previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal. Além disso, a limitagdo no acesso a servicos especializados acarreta a intensificacéo
de encaminhamentos para outros municipios, em descompasso com as diretrizes de regionalizacdo e
hierarquizacdo do SUS, gerando sobrecarga logistica, custos adicionais com transporte sanitario e
impactos negativos na continuidade do cuidado.

A relevancia das especialidades envolvidas reforca a necessidade de sua adequada
disponibilizacdo. A otorrinolaringologia abrange o diagnostico e tratamento de patologias de alta
prevaléncia, muitas vezes identificadas na atencdo bésica, mas que demandam avaliacdo especializada
para definicdo terapéutica adequada. A cardiologia assume papel central no enfrentamento das doencas
cardiovasculares, que permanecem entre as principais causas de morbimortalidade, exigindo
acompanhamento continuo e intervencBes oportunas para prevengdo de eventos graves. No campo da
radiologia, a ultrassonografia destaca-se como exame diagnostico essencial, de ampla aplicabilidade
clinica, carater ndao invasivo e elevada capacidade de deteccdo precoce de alteragdes, constituindo
ferramenta indispensavel a tomada de decisdo médica e a conducdo eficiente dos tratamentos. A
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indisponibilidade ou insuficiéncia desse exame compromete a agilidade diagnoéstica e a resolutividade dos
servicos, resultando em atrasos na definicdo de condutas clinicas, agravamento de quadros de saude e
aumento da demanda por procedimentos de maior complexidade.

Sob a Otica do interesse publico, a ampliacdo e qualificacdo da oferta desses servicos
especializados alinham-se diretamente aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do
servico publico, promovendo melhor alocacdo dos recursos, redugdo de desperdicios e otimiza¢do dos
fluxos assistenciais. Ademais, contribui para a diminuicdo da judicializacdo da saude, fenémeno que
decorre, em grande medida, da insuficiéncia de servicos ofertados, gerando impactos financeiros e
administrativos relevantes para o ente publico e comprometendo o planejamento orcamentario.

Nesse contexto, estabelece-se como objetivo geral assegurar o acesso universal, equitativo e
integral da populacdo aos servicos de saude, por meio da ampliagdo da oferta de atendimentos médicos
especializados nas areas de otorrinolaringologia, cardiologia e radiologia, com realizacdo de exames de
ultrassonografia, visando fortalecer a resolutividade da rede municipal de saide, garantir a continuidade
do cuidado e promover a melhoria dos indicadores sanitarios no ambito do Municipio de Abadia dos
Dourados/MG, em conformidade com os principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS) e com
0s preceitos constitucionais da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

De forma complementar, desdobram-se como objetivos especificos a ampliacdo do acesso da
populagdo aos servicos médicos especializados, com redugdo das desigualdades e promogéo da equidade
no atendimento; a diminuicdo do tempo de espera para consultas e exames, assegurando maior celeridade
no diagndstico e inicio do tratamento; o fortalecimento da resolutividade da atencdo primaria por meio de
sua integracdo com 0s servicos especializados; a melhoria da qualidade da assisténcia prestada nas
Unidades Basicas de Saude e no Hospital Municipal; a viabilizagdo do diagnostico precoce de patologias,
especialmente mediante a ampliacdo da oferta de exames de ultrassonografia; a redugdo da incidéncia de
internacOes evitaveis; a minimizacdo da necessidade de deslocamento de pacientes para outros municipios;
a otimizag&o da utilizacdo dos recursos publicos, com foco na eficiéncia e economicidade; a contribui¢do
para a reducdo da judicializacdo da salde; e a promogao da melhoria continua dos indicadores de satde e
da qualidade de vida da populacéo.

Os efeitos positivos decorrentes dessa estruturacdo sdo amplos e sistémicos, refletindo-se na
melhoria da qualidade da assisténcia prestada, na reducdo do tempo de espera para atendimento, na
ampliacdo do acesso equitativo aos servigos de salde e na elevagdo da resolutividade da rede municipal.
Observa-se, ainda, a diminui¢do de internacGes evitaveis, a reducdo de deslocamentos para outros centros
urbanos, a melhoria dos indicadores de salde e o fortalecimento da aten¢do priméaria como coordenadora
do cuidado, em consonancia com as diretrizes do SUS. Por fim, a consolidacdo de uma rede de satde mais
estruturada, integrada e resolutiva representa ndo apenas o cumprimento de uma obrigacdo legal e
constitucional, mas a materializacdo do principio da dignidade da pessoa humana, ao assegurar a
populacdo o acesso efetivo a servigos de saude de qualidade, com tempestividade e continuidade. Trata-se,
portanto, de medida essencial para a promocdo do bem-estar social, a reducdo das desigualdades e o
desenvolvimento sustentavel do municipio, em estrita observancia aos preceitos que regem a
Administracdo Publica e a finalidade maior de atendimento ao interesse coletivo.

Diante do exposto, a contratacdo de servigos médicos especializados ndo apenas atende a uma
necessidade concreta e urgente da populacdo, mas também se insere como uma acdo estratégica de
fortalecimento da rede municipal de satde, promovendo o bem-estar da coletividade e reafirmando o
compromisso da gestdo publica com a valorizacdo da vida e a promocéo da dignidade humana.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O objeto da contratacdo ndo estd previsto no Plano Anual de Contratages (PAC), pois ndo foi
elaborado o planejamento de compras para 0 ano de 2026.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO
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A contratada devera apresentar os seguintes documentos para fins de habilitacdo:

a) Registro comercial, no caso de empresa individual; ou Ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por acGes, acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores; ou inscricdo do
ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio; ou Decreto
de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizacao para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o
exigir;

b) Comprovante de Inscricdo do CNPJ;

C) Prova de regularidade conjunta de Tributos Federais e da Divida Ativa da Unido, nos
termos da Portaria Conjunta RFB/PGFN n°1. 751/2014;

d) Certificado de Regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS;

e) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante,
mediante apresentacdo de Certiddo Negativa emitida pela Secretaria competente do Estado;

f) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante,
mediante apresentacdo de Certiddo Negativa emitida pela Secretaria competente do Municipio;

0) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa de Débitos Trabalhistas;

h) Certiddo de negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante. Caso o0 documento ndo declare sua validade somente seré aceito documento expedido no maximo
90 (noventa) dias antes da data do certame;

i) Alvara de Funcionamento vigente;
3.1 QUALIFICACAO TECNICA
Para a qualificagdo técnica a contratada devera apesentar:

a) Certificado de Regularidade da Pessoa Fisica junto ao Conselho Regional de Medicina — CRM
do(s) profissional(is) que prestara(ao) os servigos;

b) Diploma de concluséo de curso de medicina;

c¢) Cdpia da Carteira de Registro ou ldentidade Profissional;

d) Registro no Conselho Regional de Medicina — CRM (Médico), através da Certidao de inscricao
medica expedida pelo conselho regional Medicina do estado de origem, juntamente com a Certiddo de
inscricdo do Conselho regional de medicina Autorizando a atuagdo médica no Estado de Minas Gerais,
vigente;

e) Documento que comprova a especialidade medica que é o Registro de Qualificacdo de
Especialista (RQE) emitido pelo Conselho Regional de Medicina ou documento equivalente;

f) Comprovacdo de Vinculo do profissional com a Empresa, através de cOpia de carteira de
trabalho, contrato de prestacdo de Servico, podendo o mesmo também ser sécio ou proprietario.

Os documentos de habilitacdo deverdo ser anexados na plataforma eletrénica em formato PDF.

N&o serd credenciado o prestador de servico que deixar de apresentar quaisquer desses
documentos acima, ou apresenté-los em desacordo com o presente Edital de Credenciamento, resguardada
a hipotese do participante que se declarar micro empresa e a empresa de pequeno porte, que possuindo
restricdo em qualquer documento de regularidade fiscal, tera sua habilitacdo condicionada & apresentagdo
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da nova documentacdo, que comprove sua regularidade em 05 (cinco) dias Uteis, a contar da comunicagéo
da pendéncia na plataforma eletrénica do credenciamento, para regularizagdo da documentacdo.

No contrato a ser gerado constard apenas os valores dos procedimentos, sendo que a distribuicdo
dos servicos seré realizada conforme a demanda do Municipio de Abadia dos Dourados-MG.

Serdo exigidas, para fins de habilitacéo, as seguintes declaracdes:

o Esté ciente e concorda com as condi¢es contidas no edital e seus anexos, bem como de
gue a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convencgdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega
em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo definidos no instrumento
convocatorio;

o ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega
menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°,
XXXIII, da Constituicéo;

o ndo possui empregados executando trabalho degradante ou forgcado, observando o disposto
nos incisos |1l e 1V do art. 1° e no inciso 11l do art. 5° da Constituicdo Federal;

o O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do sistema eletrénico, que cumpre 0s requisitos
estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos 88 1° ao 3° do art. 4° da Lei n.°
14.133, de 2021.

o O licitante organizado em cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do
sistema eletrénico, que cumpre 0s requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n® 14.133, de 2021.

o Sera verificado se o licitante apresentou declaracdo de que atende aos requisitos de
habilitacdo, e o declarante respondera pela veracidade das informacgdes prestadas, na forma da lei (art. 63,
I, da Lein®14.133/2021).

. Serd verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitagdo, a declaragdo
de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

o Sera verificado se o licitante possui cadastro junto ao CNES — Cadastro Nacional de
Saude.

o O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificacdo, declaracdo de que suas
propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencgdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

3.2 Sustentabilidade

A contratada deverd adotar praticas de sustentabilidade adequadas ao objeto, devendo ser
observadas, ainda, o disposto no Guia Nacional de Contratagfes Sustentaveis, no que for aplicavel.

3.3 Indicacao de marcas ou modelos
Né&o se aplica.

3.4 Da exigéncia de amostra
Néao se aplica.
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3.5 Da exigéncia de carta de solidariedade

Né&o se aplica.
3.6 Subcontratagdo

N&o é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
3.7 Garantia da contratacéo

N&o haveré exigéncia da garantia da contratagcdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de
2021.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As especialidades e quantitativos para atendimento satisfatorio da necessidade tiveram como base,
levantamentos junto as unidades de satde do municipio realizados pela Secretaria Municipal de Saude, ao
gual foi repassado ao Setor de compras, considerando o periodo de 12 (doze) meses. Dessa forma, foram
estabelecidas as seguintes quantidades estimadas:

. 480 (quatrocentos e oitenta) consultas médicas na especialidade de otorrinolaringologia,
visando atender demandas relacionadas a doencas de ouvido, nariz e garganta, frequentemente
identificadas na ateng&o bésica;

. 600 (seiscentas)consultas médicas na especialidade de cardiologia, considerando a elevada
incidéncia de doencas cardiovasculares e a necessidade de acompanhamento continuo dos pacientes;

. 960 (novecentos e sessenta) exames de ultrassonografia, a serem realizados por
profissional médico radiologista, com emissdo de laudo, atendendo & demanda diagnéstica da rede
municipal de saude.

As quantidades estimadas correspondem a uma média mensal de aproximadamente 40 (quarenta)
consultas de otorrinolaringologia, 50 (cinquenta) consultas de cardiologia e 80 (oitenta) exames de
ultrassonografia, permitindo atendimento continuo e adequado & populag&o.

Ressalta-se que 0s quantitativos possuem carater estimativo, podendo variar conforme a demanda
efetiva, sendo executados conforme a necessidade da Administragdo, em conformidade com o modelo de
credenciamento adotado.

5—-LEVANTAMENTO DE MERCADO

A adequada estruturacdo dos servicos publicos de satde impde a Administracdo Pablica o dever
de adotar solugdes que assegurem 0 acesso universal, continuo e eficiente aos atendimentos necessarios a
populagdo, especialmente no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS). Nesse contexto, a
disponibilizacdo de servicos médicos especializados nas &reas de otorrinolaringologia, cardiologia e
radiologia, com realizagdo de exames de ultrassonografia, por meio da contratacdo de pessoas juridicas
devidamente habilitadas, revela-se essencial para suprir lacunas assistenciais identificadas na rede
municipal de saude, garantindo maior resolutividade dos atendimentos realizados nas Unidades Bésicas de
Saude e no Hospital Municipal de Abadia dos Dourados/MG.

A opcdo pela contratacdo de pessoas juridicas mostra-se adequada sob 0s aspectos técnico,
administrativo e juridico, uma vez que permite maior organizacdo na prestacdo dos servigos, garantia de
continuidade do atendimento, substituicdo de profissionais em casos de impedimentos e melhor gestdo das
obrigacBes contratuais, além de possibilitar a exigéncia de estrutura minima compativel com a
complexidade dos servigos a serem prestados, mitigando riscos de desassisténcia e assegurando maior
estabilidade na execugdo.

A insuficiéncia desses servicos compromete diretamente a efetividade da politica publica de
salde, gerando acumulo de demandas reprimidas, aumento do tempo de espera para consultas e exames e
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agravamento de quadros clinicos que poderiam ser tratados de forma precoce, 0 que acarreta impactos
negativos tanto para a populagdo quanto para a Administracdo Publica, especialmente sob a ética da
economicidade e da eficiéncia.

No que se refere ao levantamento de mercado, verifica-se que os servi¢cos médicos especializados
objeto da andlise sdo amplamente ofertados por pessoas juridicas da &rea da salde, tais como clinicas e
empresas médicas, caracterizando um mercado competitivo, pulverizado e ndo concentrado, com
multiplos prestadores aptos a executar os servicos em condicdes semelhantes. Ademais, 0s servicos
apresentam elevado grau de padronizacdo, tanto em relacdo aos procedimentos quanto aos valores
praticados, usualmente vinculados a tabelas publicas de referéncia, como a Tabela SUS, o que possibilita a
Administracao estabelecer critérios uniformes e objetivos para contratagdo e remuneracao.

Diante desse cenério, evidencia-se, de forma inequivoca, a plena aderéncia do objeto as hipéteses
legais de utilizag&o do credenciamento, nos termos do art. 79, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que admite
sua adogdo em situagdes de contratacdo paralela e ndo excludente, quando viavel e vantajosa a contratacdo
simultanea de mualtiplos prestadores em condicdes padronizadas. No caso em anélise, a viabilidade do
credenciamento ndo apenas se confirma, como se apresenta como a solucdo mais adequada sob os
aspectos juridico, técnico e econémico.

A adoc¢do de modelo tradicional como o pregdo, que culmina na sele¢cdo de um dnico fornecedor
ou de numero restrito de contratados, mostra-se incompativel com a natureza da demanda, que é continua,
variavel e de elevada relevancia social. Tal modelo implicaria limitacdo da capacidade de atendimento,
risco de descontinuidade dos servigos e possivel formacao de gargalos assistenciais, em desacordo com 0s
principios da eficiéncia e da continuidade do servico publico.

Em sentido oposto, o credenciamento permite a Administracdo Publica habilitar todas as pessoas
juridicas que atendam aos requisitos previamente estabelecidos, formando uma rede ampliada de
prestadores aptos a atuar simultaneamente, sem exclusividade. Essa caracteristica é fundamental para
garantir maior capilaridade, flexibilidade e capacidade de resposta as demandas da populagéo,
especialmente em servigos de salde, nos quais a tempestividade do atendimento é fator determinante para
a efetividade das acdes.

A viabilidade do credenciamento eletrénico se reforca, ainda, pela sua capacidade de manter o
processo permanentemente aberto a adesdo de novos interessados, ampliando a competitividade de forma
continua e evitando restricGes artificiais ao mercado. Tal dindmica assegura maior transparéncia,
democratiza¢do do acesso e aderéncia aos principios da isonomia e da impessoalidade, a0 mesmo tempo
em que fortalece a eficiéncia administrativa.

Sob o ponto de vista da economicidade, 0 modelo também se mostra vantajoso, uma vez que a
padronizagdo dos valores, aliada a pluralidade de prestadores, evita distor¢oes de pregos e contribui para a
manutencdo de condi¢cBes compativeis com o mercado. Ademais, reduz custos indiretos associados a
desassisténcia, deslocamento de pacientes e agravamento de quadros clinicos decorrentes da demora no
atendimento.

Outro aspecto relevante refere-se & mitigacao de riscos, uma vez que o credenciamento elimina a
dependéncia de um unico fornecedor, distribuindo a execucdo entre multiplos prestadores, o que reduz
significativamente a probabilidade de interrupcdo dos servicos por fatores como inadimplemento,
indisponibilidade ou rescisdo contratual. Tal caracteristica é especialmente relevante na area da satde, em
que a continuidade do servico € elemento essencial a preservacdo da vida e da dignidade da pessoa
humana.

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que o credenciamento eletrénico, com fundamento no
art. 79, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, constitui solucdo plenamente vidvel, adequada e vantajosa para a
contratacdo de pessoas juridicas especializadas na prestacao dos servicos em analise, por atender de forma
mais eficiente as caracteristicas do mercado, as necessidades da Administragdo e aos principios que regem
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a gestdo publica, garantindo ampliacdo do acesso, continuidade dos servicos e maior resolutividade da
rede municipal de salde.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

O valor total maximo estimado para a contratacdo destes servicos é de R$ 175.905,60 (cento e
setenta e cinco mil novecentos e cinco reais e sessenta centavos). Este valor foi obtido mediante pesquisa
de precos realizada pelo servidor Tiago Alves Canedo, matricula n® 1232, designado pela Portaria n°
01/2026.

7- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na estruturacdo de uma rede organizada e continua de prestacdo de servigos
médicos especializados nas areas de otorrinolaringologia, cardiologia e radiologia, com realizacdo de
exames de ultrassonografia, por meio do credenciamento eletrénico de pessoas juridicas devidamente
habilitadas, com o objetivo de assegurar atendimento eficiente, resolutivo e acessivel aos usuérios do
Sistema Unico de Saude (SUS) atendidos nas Unidades Basicas de Salide e no Hospital Municipal de
Abadia dos Dourados/MG.

A concepcéo da solugdo observa o ciclo de vida completo do objeto, compreendendo as etapas de
planejamento, credenciamento, execucdo, monitoramento, avaliagdo e eventual readequacdo ou
encerramento, garantindo a sustentabilidade, eficiéncia e continuidade da prestagdo dos servicos.

Na fase de planejamento, sdo definidas as especialidades médicas a serem atendidas, a estimativa
de demanda, os critérios técnicos de habilitacdo das pessoas juridicas, os parametros de remuneracao, bem
como as diretrizes operacionais para execu¢do dos servigos, observando-se 0s principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade e interesse publico.

A etapa de credenciamento ocorre por meio de procedimento eletrbnico, com possibilidade de
habilitacdo continua de pessoas juridicas interessadas que atendam aos requisitos técnicos, juridicos,
fiscais e sanitarios estabelecidos, permitindo a formagdo de uma rede ampliada e dindmica de prestadores
aptos a atuar simultaneamente, em regime de contratacdo paralela e ndo excludente, nos termos do art. 79,
inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

A fase de execugdo dos servicos observa a organizacdo da rede municipal de salde e as
especificidades de cada especialidade, garantindo maior acessibilidade e eficiéncia no atendimento. Os
servicos de cardiologia e otorrinolaringologia serdo prestados por meio de consultas médicas
especializadas, destinadas ao diagnostico, acompanhamento e definicdo de condutas terapéuticas,
mediante encaminhamento das Unidades Basicas de Salde ou do Hospital Municipal. As consultas de
otorrinolaringologia poderdo ser realizadas tanto nas duas Unidades Bésicas de Saude do municipio
guanto nas dependéncias do Hospital Municipal, conforme planejamento administrativo e disponibilidade
do prestador, visando ampliar o acesso e otimizar a logistica de atendimento. J4 os atendimentos em
cardiologia ocorrerdo nas duas Unidades Bésicas de Salde, fortalecendo a atengdo priméaria como
coordenadora do cuidado e facilitando 0 acompanhamento continuo dos pacientes.

Os servigos de radiologia, especificamente os exames de ultrassonografia, serdo realizados nas
dependéncias do Hospital Municipal, por pessoa juridica credenciada que disponha de profissional
habilitado e dos equipamentos necessarios. A execucdo dos exames ocorrerd mediante encaminhamento
médico e regulagdo da demanda, sendo obrigatéria a emissdo de laudo técnico devidamente assinado,
assegurando a confiabilidade diagndstica e o suporte & tomada de deciséo clinica.

A remuneracdo dos servicos observard critérios objetivos e compativeis com a natureza de cada
procedimento, sendo as consultas especializadas remuneradas por atendimento realizado e 0s exames de
ultrassonografia remunerados por exame efetivamente realizado e devidamente laudado, condicionando o
pagamento a comprovacdo da execugdo, em conformidade com os principios da eficiéncia e da
economicidade.
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O ciclo da solucdo contempla, ainda, a gestdo e 0 monitoramento continuo dos servicos, mediante
acompanhamento da produg&o, avaliacdo da qualidade dos atendimentos, verificacdo do cumprimento de
prazos e andlise da satisfacdo dos usuérios, permitindo a Administragdo promover ajustes operacionais e
aprimorar a distribuicdo da demanda entre os prestadores credenciados.

Adicionalmente, 0 modelo admite a inclusdo continua de novas pessoas juridicas credenciadas ao
longo da vigéncia, bem como a aplicagdo de medidas administrativas em casos de descumprimento
contratual, incluindo san¢es, suspensdo ou descredenciamento, assegurando a manutencao da qualidade e
da confiabilidade da rede.

As cotas relativas aos servigos credenciados — otorrinolaringologia, cardiologia e radiologia
(ultrassonografia) — serdo distribuidas de forma equitativa entre os prestadores habilitados, sempre que
houver dois ou mais credenciados para a mesma especialidade, garantindo equilibrio na alocagdo dos
atendimentos e observancia ao principio da isonomia.

A distribuicdo da demanda observara os seguintes principios orientadores:

. Equidade entre os prestadores da mesma especialidade, assegurando quantitativo
proporcional de atendimentos, sempre que as capacidades de atendimentos forem equivalentes;

. Distribuicdo equilibrada entre as unidades de atendimento, considerando as Unidades
Bésicas de Saude e o Hospital Municipal, conforme a natureza do servi¢o e a organizacdo da rede
assistencial.

Importante destacar que o credenciamento ndo implica garantia de quantitativo minimo de
consultas a serem realizadas por cada profissional ou empresa credenciada.

7.1 Viabilidade técnica e econdmica da solucéo

A andlise da viabilidade técnica e econdmica da solucdo proposta demonstra, de forma
consistente, que a estruturacdo da prestacdo de servicos médicos especializados nas areas de
otorrinolaringologia, cardiologia e radiologia, com realizagdo de exames de ultrassonografia, por meio do
credenciamento eletrdnico de pessoas juridicas, configura alternativa adequada e vantajosa para a
Administragéo Publica.

Sob o aspecto técnico, a solucdo apresenta elevada viabilidade, uma vez que se fundamenta em
modelo amplamente utilizado na area da satde puablica, compativel com as diretrizes do Sistema Unico de
Saude (SUS), especialmente no que se refere a organizagdo em rede, a descentralizacdo dos servicos e a
ampliacdo da resolutividade da atencédo basica. A contratacdo de pessoas juridicas especializadas assegura
a disponibilizacdo de profissionais habilitados, com capacidade técnica e estrutura adequada a execugdo
dos servicos, além de permitir maior flexibilidade na gestdo das agendas e substitui¢do de profissionais,
garantindo a continuidade da assisténcia.

Adicionalmente, a solucéo esta alinhada a realidade operacional do municipio, considerando a
utilizacdo das Unidades Bésicas de Saude e do Hospital Municipal como pontos de atendimento, o que
favorece a acessibilidade dos usuarios e a integragdo entre os niveis de atencdo. A realizacdo de consultas
especializadas em ambientes ja estruturados pela Administracdo, bem como a execucdo dos exames de
ultrassonografia no Hospital Municipal, demonstra a adequagao da solucdo a infraestrutura disponivel, ndo
exigindo investimentos adicionais relevantes em instalagdes fisicas.

No que se refere ao modelo de contratacdo, o credenciamento eletrdnico revela-se tecnicamente
apropriado, pois possibilita a formacdo de uma rede ampliada de prestadores, permitindo a atuagéo
simultanea de multiplas pessoas juridicas, em condi¢Ges padronizadas, 0 que aumenta a capacidade de
atendimento, reduz filas de espera e assegura maior continuidade na prestacdo dos servigos. Trata-se de
solucdo flexivel, escalavel e adaptavel a variacdo da demanda, caracteristicas essenciais para servicos de
natureza assistencial.
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Sob o ponto de vista econdmico, a solucdo também se mostra vantajosa e sustentavel. A
padronizacdo dos valores de remuneracdo, com base em referéncias publicas como a Tabela SUS e
pardmetros de mercado, assegura compatibilidade dos precos praticados, evitando distor¢Ges e garantindo
0 adequado equilibrio entre custo e beneficio para a Administracdo. Além disso, 0 modelo de pagamento
por producdo — consultas realizadas e exames efetivamente executados e laudados — assegura que 0s
recursos publicos sejam despendidos exclusivamente conforme a efetiva prestacdo dos servigos,
promovendo maior controle e racionalidade no gasto publico.

Outro fator relevante refere-se a reducdo de custos indiretos, decorrente da ampliacdo da oferta
local dos servigos. A diminui¢do da necessidade de deslocamento de pacientes para outros municipios
implica economia com transporte sanitario, diérias e logistica, além de reduzir o absenteismo e aumentar a
adesdo dos usuarios aos tratamentos. Soma-se a isso a reducdo de internagdes evitaveis e de agravamento
de quadros clinicos, que, quando ndo tratados de forma oportuna, geram custos significativamente maiores
ao sistema de saude.

A solugdo também contribui para a mitigagéo de riscos financeiros relacionados & descontinuidade
dos servigos, uma vez que o credenciamento elimina a dependéncia de um anico fornecedor, distribuindo
a execucao entre multiplos prestadores, o que reduz a probabilidade de interrupcdes e 0s custos associados
a necessidade de contratacbes emergenciais.

Importante destacar, ainda, que a adocao do credenciamento eletrénico promove maior eficiéncia
administrativa, ao simplificar procedimentos de contratacdo, permitir a adesdo continua de novos
prestadores e reduzir a necessidade de realizagdo frequente de novos certames, otimizando o uso de
recursos humanos e operacionais da Administracao.

Diante do exposto, conclui-se que a solucdo proposta apresenta plena viabilidade técnica e
econdmica, sendo capaz de atender de forma eficiente, sustentavel e alinhada ao interesse publico as
demandas por servigos médicos especializados no &mbito do municipio, promovendo a ampliagdo do
acesso, a melhoria da qualidade da assisténcia e a otimizacdo da aplicacéo dos recursos publicos.

8 —JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo deve avaliar a
viabilidade do parcelamento do objeto com vistas & ampliagdo da competitividade, & obtencéo de melhores
condigdes de contratacdo e a promocdo da eficiéncia administrativa, desde que ndo haja prejuizo a
economia de escala ou a adequada execucédo do objeto.

No presente caso, verifica-se que 0 objeto envolve a prestacdo de servi¢cos médicos especializados
em dareas distintas, quais sejam: otorrinolaringologia, cardiologia e radiologia (ultrassonografia), cada qual
com caracteristicas préprias, exigéncias técnicas especificas e formas de execuc¢do diferenciadas. Sob essa
perspectiva, o objeto é, em sua esséncia, tecnicamente divisivel.

Entretanto, a solugdo adotada por meio de credenciamento eletrdnico, nos termos do art. 79, inciso
I, da Lei n° 14.133/2021, ja incorpora, em sua propria estrutura, a l6gica de parcelamento funcional e
operacional, uma vez que permite a contratacdo simultanea de multiplas pessoas juridicas para execucao
parcial do objeto, conforme sua &rea de atuag&o e capacidade técnica, sem exclusividade.

Nesse modelo, cada especialidade médica constitui, na pratica, um eixo autbnomo de execugéo,
podendo ser atendida por diferentes prestadores credenciados, o que assegura ampla competitividade,
favorece a participacdo de empresas especializadas em cada area e amplia significativamente a capacidade
de atendimento da Administracdo. Assim, ainda que formalmente o objeto seja tratado de forma conjunta,
sua execucdo ocorre de maneira descentralizada e segmentada, atendendo plenamente aos objetivos do
parcelamento.

Ademais, eventual parcelamento formal em itens ou lotes, no contexto do credenciamento, ndo
traria ganhos adicionais relevantes a Administracdo, podendo, inclusive, gerar fragmentagdo desnecessaria
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da gestdo contratual, aumento da complexidade administrativa e dificuldades na operacionaliza¢do do
sistema, sem beneficios concretos em termos de economicidade ou eficiéncia.

Importante destacar que 0 modelo adotado néo restringe a competitividade, ao contrario, amplia o
acesso de interessados, uma vez que permite o credenciamento de todas as pessoas juridicas que atendam
aos requisitos estabelecidos, independentemente de sua capacidade de execuc¢do integral do objeto, sendo
possivel sua atuagdo apenas na especialidade de sua expertise.

Dessa forma, conclui-se que, embora 0 objeto seja tecnicamente divisivel, ndo se mostra
necessario o seu parcelamento formal em itens ou lotes, tendo em vista que o modelo de credenciamento
eletronico ja assegura, de maneira mais eficiente e vantajosa, a divisdo da execucdo, a ampliacdo da
competitividade e o atendimento ao interesse publico, em conformidade com os principios da eficiéncia,
economicidade e razoabilidade.

9- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A solugdo proposta visa alcancar melhorias significativas na prestacdo dos servicos publicos de
salide, observando os principios da eficiéncia, eficicia e economicidade.

Quanto a eficiéncia, espera-se a ampliagdo da capacidade de atendimento e a reducgao do tempo de
espera para consultas e exames, por meio da atuacdo simultdnea de mdltiplas pessoas juridicas
credenciadas, promovendo melhor organizacéo dos fluxos e maior agilidade na prestacéo dos servicos.

No que se refere a eficacia, busca-se assegurar o atendimento adequado e tempestivo das
demandas da populagéo, com maior resolutividade da rede municipal de satde, favorecendo o diagndstico
precoce, 0 acompanhamento especializado e a reducao de agravamentos clinicos e internagdes evitaveis.

Sob a otica da economicidade, a solugdo possibilita a utilizacdo racional dos recursos publicos,
com pagamento vinculado & efetiva prestacdo dos servigos, valores compativeis com o mercado e reducéo
de custos indiretos, como transporte de pacientes e tratamentos de maior complexidade decorrentes de
atendimentos tardios.

De forma geral, espera-se a melhoria da qualidade dos servigos prestados, ampliacdo do acesso,
maior satisfacdo dos usuarios e fortalecimento da gestdo publica, em conformidade com o interesse
coletivo.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A celebracdo do contrato, bem como a sua gestdo, execucdo e fiscalizacdo serd amparada na lei
14.133/2021 e Decretos Municipais n° 10.892/2024 e n° 11.046/2025. A fiscalizacdo da execugdo do
contrato e dos servicos prestados sera realizada por servidor designado pela Portaria n°® 01/2026, devendo
estes providenciar as anotagdes, em registro proprio, das ocorréncias relacionadas com a sua execugéo e
gestdo, determinando o que for necessario para a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

Apos a realizagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia sera elaborado e
caso aprovado pela Autoridade Competente, serd realizada a contratacdo mediante Inexigibilidade por
meio de credenciamento eletrénico.

11 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

N&o h& previsdo de impactos ambientais na contratacdo do objeto.
12 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Né&o ha contratacdes correlatas ou interdependentes ao objeto em questéo.
13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO
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As informacdes levantadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar evidenciam que a solucéo
proposta é tecnicamente viavel, juridicamente fundamentada e devidamente justificada diante das
necessidades identificadas no &mbito da rede municipal de satde.

Diante desse cenario, declara-se viavel a contratacdo de pessoas juridicas prestadoras de servicos
médicos especializados nas areas de otorrinolaringologia, cardiologia e radiologia, com realizacdo de
exames de ultrassonografia, por meio de inexigibilidade de licitagdo mediante credenciamento eletronico,
com fundamento no art. 79, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, para atendimento das demandas da Secretaria
Municipal de Saide do Municipio de Abadia dos Dourados/MG. O credenciamento mostra-se a solucéo
mais adequada por permitir a contratacdo simultanea de maultiplos prestadores, ampliando a oferta de
servigos, reduzindo o tempo de espera e garantindo maior continuidade no atendimento. O modelo
também proporciona maior flexibilidade na gestdo da demanda e reduz riscos de desassisténcia. Dessa
forma, a solugdo apresenta-se vidvel e vantajosa, assegurando melhoria no acesso, na resolutividade dos
atendimentos e na utilizagao eficiente dos recursos publicos.

Abadia dos Dourados, 24 de margo de 2026.

Elaborado por:

Fernanda Cristina Silva Oliveira Matricula: 1825
Servidora responsavel pela elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar pela Portaria n°® 01/2026

Aprovado por:

Leonardo Martins Alves
Secretario Municipal de Salde.
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